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L.6dz, dnia 29 sierpnia 2019 r.

INFORMACJA
0 uniewaznieniu postepowania
pn. ,Dostawa odczynnikow chemicznych, materiatow zuzywalnych do badan, drobnego sprzetu
laboratoryjnego oraz materiatéow eksploatacyjnych do drukarek 3D”
nr BNP/ZP-3/2019

w CzeSci nr 2

Postepowanie dot. CzeS$ci 2 zostalo uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.18.1986 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp” w
mysl, ktérego postepowanie o udzielenie zaméwienia uniewaznia sie jezeli postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamdwienia publicznego.

W niniejszym postepowaniu w Cze$ci nr 2 zostaty ztozone dwie oferty przez firmy:

BIOKOM SYSTEMS M. Sidor Spo6tka Jawna
ul. Wspélna 3
05-090 Janki

oraz

POLGEN

Spéika z ograniczong odpowiedzialno$cig - Sp6tka komandytowa
ul. Puszkina 80

92-516 Lodz.

W ramach posiadanych uprawnien Zamawiajgcy ma mozliwos¢ kontrolowania swoich czynnosci i w razie
watpliwosci (czy to na skutek wlasnych przemyslen, czy tez powiadomienia przez Wykonawce), poza
niewielkimi wyjatkami moze wycofa¢ sie z podjetej decyzji i powtérzy¢é dang czynno$é. Korygowanie
wtasnych btedéw przez Zamawiajacego ma duze znaczenie dla procedury, zwtaszcza w postepowaniach o
wartosci ponizej progéw unijnych, gdzie mozliwo$¢ wnoszenia odwotan do Krajowej Izby odwotawczej
jest ograniczona do kilku tylko przypadkdow.
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Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej Zamawiajacy moze sam uniewazni¢ wcze$niej
dokonane czynnos$ci: wyboru oferty, wykluczenia z postepowania Wykonawcy, odrzucenia oferty lub
uniewaznienia postepowania.

Potwierdzeniem powyzszego jest m.in. wyrok z dnia 5 marca 2012 r.,, KIO 362/12, gdzie Krajowa Izba
Odwotawcza zwrdécita uwage, ze, cyt.: ,(...) orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej dopuszcza mozliwosé
dokonania przez Zamawiajgcego samodzielnej weryfikacji dokonanej przez siebie czynnosci - w orzeczeniu
sygn. akt KIO 2727/10 Izba skonstatowata, iz ,nadrzednq zasadq rzqdzqcq postepowaniem o udzielenie
zamowienia jest bowiem wyrazona w art. 7 ust. 1 zasada réwnego traktowania wykonawcdéw oraz
zachowania uczciwej konkurencji, a takze wynikajqgcy z art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
obowigzek udzielenia zamdéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z ustawq, a wykluczenia z postepowania
podmiotdéw nie spetniajgcych warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy) oraz odrzucenia
oferty w sytuacjach opisanych w art. 89 ust. 1 ustawy. Mimo wiec, iz ustawodawca wprost nie wskazat w
ustawie, zZe zamawiajgcy moze w kazdym czasie, do zawarcia umowy, zweryfikowaé¢ uprzednio podjete
wadliwie decyzje, to nalezy uprawnienie to wywies¢ z powotanych wyzej przepiséw.” (podobnie sygn. akt KIO
2685/10, 2686/10; sygn. akt KIO 1689/11).

W zwigzku z awarig urzadzenia InCell 2000 firmy GE Healthcare zaistniata konieczno$¢ uniewaznienia
czynnoS$ci dokonanej w dniu 08 lipca 2019 r. polegajacej na odrzuceniu oferty firmy POLGEN Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig - Spétka komandytowa, z siedzibg w Lodzi, kod 92-516 L6dz, przy ul.
Puszkina 80 ztozonej w niniejszym postepowaniu na przedmiot zamoéwienia okre$lony w Cze$ci nr 2 na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp, z uwagi na stwierdzong woéwczas okolicznos¢, ze jej tres¢ nie
odpowiadata tresci Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zwanej dalej ,,SIWZ”.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamo6éwienia uniewaznia sie jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z doktryna, jak i orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej pod pojeciem niemozliwej do
usuniecia wady uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy Kkryje sie kazde
uchybienie przepisom ustawy Pzp, ktérego skutkéw nie mozna usuna¢ przy zastosowaniu procedur z nich
wynikajacych. Musi to byé przy tym uchybienie na tyle powazne, Ze umowa w sprawie zamowienia
publicznego zawarta w nastepstwie procedury dotknietej tym uchybieniem podlegataby uniewaznieniu.
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W wyroku z 10 wrzesnia 2014 r. sygn. akt KIO 1804/14, Krajowa Izba Odwotawcza, odnoszac sie do
,hiemozliwej do usuniecia wady uniemozliwiajgcej zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego”, zwrécita uwage, ze, cyt.: ,Zgodnie z utrwalonq liniq orzeczniczq Izby
takie wady zostaly wymienione w art. 146 ust. 1 ustawy, jednak nie wyczerpujq one wszystkich wadliwosci
postepowania jakich moze dopusci¢ sie zamawiajqcy, a ktére powinny skutkowac uniewaznieniem
postepowania. W orzecznictwie wskazuje sie na to, ze rowniez okolicznosci uprawniajqce Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych do wystgpienia do sqdu powszechnego o uniewaznienie umowy stanowiq przestanke
dla samodzielnego dokonania przez zamawiajqcego uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy. Kluczowym argumentem przemawiajqcym za takq mozliwosciq jest fakt, ze zamawiajqcy
uniewazniajgc przed zawarciem umowy postepowanie o udzielenie zamowienia obarczone wadq
uprawniajgcq Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych do Zqdania uniewaznienia umowy, zapobiega szkodom,
jakie mogq powstaé¢ w zwiqzku z wykonaniem lub czesciowym wykonaniem umowy. Oznacza to, Ze
dodatkowq przestankq, jakq nalezy bra¢ pod uwage przy dokonywaniu oceny dopuszczalnosci uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy, jest wymdg, aby wada byta wynikiem naruszenia
przez zamawiajgcego przepiséw ustawy, ktore miato lub mogto miec istotny wptyw na wynik postepowania”.

W zaistniatej sytuacji Zamawiajacy sporzadzajac tre$¢ SIWZ ustalit trzy kryteria oceny ofert ztozonych na
przedmiot zamdwienia okreslony w Czes$ci nr 2, a mianowicie:

A) Cena ofertowa brutto (C) 50%;
B) Termin wykonania zaméwienia (T) 10%;
C) Zmiennos¢ dna ptytki (Z) 40%.

W pkt. 13.2.1.C) SIWZ Zamawiajgcy przedstawil metodyke oraz sposob oceny ofert w kryterium
,Zmienno$¢ dna ptytki (Z)”.

Sporzadzajgc tres¢ SIWZ oraz formutujac kryteria oceny ofert w Czesci nr 2 Zamawiajacy nie mial jednak
wiedzy, ze urzadzenie InCell 2000 firmy GE Healthcare, dla ktérego miata by¢ okre§lana kompatybilno$¢
kazdej z dostarczonych przez Wykonawcéw ptytek za pomoca oprogramowania dedykowanego do ww.
urzadzenia wykazuje wadliwe dziatanie.

Istnieje prawdopodobienstwo, Ze niesprawnos$¢ urzadzenia wptyneta na wyniki uzyskane w trakcie oceny
przez Zamawiajacy kompatybilnosci prébek ptytek hodowlanych testowych 12- dotkowych Corning/3513
oraz 24 - dotkowych Corning/3526 przekazanych przez firme POLGEN Spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig - Spotka komandytowa - stad decyzja Zamawiajacego o uniewaznieniu czynnosci
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odrzucenia oferty ww. Wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp, co zostato potwierdzone
podczas proby oceny ptytek testowych przekazanych przez firme BIOKOM SYSTEMS M. Sidor Spétka
Jawna.

Awaria urzadzenia InCell 2000 firmy GE Healthcare - z przyczyn organizacyjnych lezacych po stronie
Zamawiajgcego jest niemozliwa do usuniecia.

Tym samym w zaistniatych okoliczno$ciach nie ma mozliwosci prawidtowego dokonania oceny ofert,
ztozonych na przedmiot zamdwienia okreslony w Czes$ci nr 2 wg wskazanych w tresci SIWZ kryteriow.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27 marca 2015 r. sygn. akt KIO 712/15, cyt.: ,Kryteria oceny ofert powinna
cechowaé: zgodnos¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania oraz gwarancja, ze
oferty sq oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. Opis stosowania kryteriéw oceny ofert powinien by¢
jednoznaczny, czytelny i niepozostawiajqcy swobody interpretacji”.

W aktualnej sytuacji brak mozliwosci obiektywnego poréwnania i oceny ofert jest uchybieniem, ktére
niewatpliwie ma wplyw na wynik postepowania, co stosownie do przepisu art. 146 ust. 6 ustawy
przyznaje Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych uprawnienie do wystgpienia o uniewaznienie
ewentualnie zawartej umowy, powodujac jednocze$nie konieczno$¢ uniewaznienia prowadzonego przez
Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Powyzsza wada jest niemozliwa do usuniecia z uwagi na fakt, Ze na tym etapie postepowania
Zamawiajacy nie moze dokona¢ zmiany kryteriéw oceny ofert wskazanych w tresci SIWZ.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach Zamawiajacy moze przed uptywem
terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SIWZ. Z tresci przepisu a contrario wynika zatem, Ze zmiana tresci
SIWZ po uptywie terminu sktadania ofert jest niedopuszczalna.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 paZdziernika 2016 r.
sygn. akt II GSK 2382/15, cyt.: ,Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia jest najwazniejszym
elementem catego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Zawiera szczegotowy opis przedmiotu
zaméwienia, na podstawie ktorego wykonawcy podejmujq decyzje o uczestnictwie w danym postepowaniu.
Btedy w opisie przedmiotu zamdwienia czy wszystkie inne zapisy w jakikolwiek sposob utrudniajqce
wykonawcom uczestnictwo w postepowaniu winny stanowic okolicznosci uzasadniajqce skorzystanie przez
zamawiajqcego z mozliwosci, jakq daje przepis art. 38 ust. 4 p.z.p. Dokonywanie jednakze modyfikacji SIWZ,
ktérej celem jest przekazanie wszelkich informacji niezbednych do ztoZenia oferty, po upltywie terminu

INFINCIFIARK AL AN 1) ) [t

) Biuro Projektu nr POIR.04.01.04-00-0058/17
POLITECHNIKA LODZKA, Instytut Inzynierii Materiatowej, ul. Stefanowskiego 1/15, bud. A18, 90-924 £ 6dz
Tel: +48 42 631 30 30, 631 30 33

Strona4z5



Fundusze - Unia Europejska | ,-*-,
Eu (opejskle - PJ\.Ir | rolitechnika todzka EUI'.ODEJSKI Fundusz o . .:
Inteligentny Rozwdj T Rozwoju Regionalnego *

Projekt wspéifinansowany w ramach 1 konkursu w ramach Dziatania 4.1 ,Badania naukowe i prace rozwojowe”,
Poddziatanie 4.1.4 ,Projekty aplikacyjne” Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014-2020
Umowa nr POIR.04.01.04-00-0058/17 zawarta 29.06.2018
Tytut projektu : "Projektowanie i wytwarzanie spersonalizowanych implantéw medycznych” akronim Custom -ITAP

sktadania ofert jest niedopuszczalne i niewqtpliwie wystarczajqgce do formutowania wniosku o naruszeniu
zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania”.

Zastosowanie w postepowaniu Kkryteridw oceny ofert, ktére nie gwarantuja wyboru oferty
najkorzystniejszej, stanowi naruszenie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 2 pkt 5
ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zaistniaty wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art.
93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, tym samym koniecznym jest uniewaznienie niniejszego postepowania w CzesSci
nr 2.
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